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A importância dos Mercados Públicos

O Sistema Nacional de Compras Públicas (SNCP)

Compras Públicas Ecológicas:

· Estratégia ENCPE 2020

· Estratégia no SNCP

· Modelo implementado

Inclusão de critérios ecológicos nos AQ do SNCP

A centralização na aquisição de energia

O Futuro nas Compras Públicas Ecológicas � a visão para as 
Compras Públicas em Portugal
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A importância dos Mercados Públicos

As Compras Públicas:

 Representam um elevado volume: na Europa representam 
anualmente 14% do PIB da EU (2016), fonte: �Comprar ecológico!� 

- Manual de Contratos Públicos Ecológicos - 3ª edição (2016)

 Têm um efeito de demonstração e promoção no resto da 
Economia

 Ajudam a desenvolver um novo mercado de produtos e serviços 
ecológicos (via!compras!públicas!�verdes�)

 Promovem a avaliação dos produtos e 
serviços com base no Custo total do                                            

Ciclo de Vida do Produto ou Serviço

 Promovem na Economia o respeito                                              
pelos princípios fundamentais: 
Transparência, Concorrência, 
Competitividade e Accountability
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O Sistema Nacional de Compras Públicas (SNCP)

Principais objectivos do SNCP:

· Económicos: aumento das poupanças e dos ganhos nas compras 
públicas (contribuindo para um maior equilíbrio das finanças públicas);

· Ambientais (compras públicas ecológicas): incorporando gradualmente 
critérios ambientais, quer na qualificação, quer na adjudicação.

Em direção a um sistema equilibrado e sustentável
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O Sistema Nacional de Compras Públicas (SNCP)

Em direção a um sistema equilibrado e sustentável

Processo pelo qual as 
organizações satisfazem as suas 
necessidades de bens e 

serviços de forma a alcançar 
uma boa relação preço 

qualidade,  gerando benefícios

não apenas para a organização, 
mas também para a sociedade e 
para a economia, ao mesmo 
tempo que minimiza os danos

sobre o ambiente.

O que é uma compra 

sustentável?
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Compras Públicas Ecológicas � Estratégia ENCPE 2020

O Modelo Implementado

* Adm. Direta e Indireta; período 2019-2020

21 
categorias 
prioritárias

Objetivos e Metas*:
60% procedimentos

60 % montante 
financeiro

Declarações 
de 

Compromisso 

Relatórios de 
Monitorização

Âmbito da aplicação:
Administração Direta, 

Indireta, Setor 
Empresarial do Estado

Estratégia Nacional de Compras Públicas Ecológicas 2020 (ENCPE) � RCM 38/2016
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Compras Públicas Ecológicas � Estratégia no SNCP

AQ SNCP 2018-2020

AQ EI

Equipamento 
Informático
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AQ CI

Cópia e 
Impressão

AQ GN

Gás Natural

AQ SMAVAC

Manutenção de 
Sistemas AVAC

AQ ELE

Electricidade

AQ PECON

Papel e 
Economato

AQ SMIE

Manutenção de 
Sistemas de 

Elevação

AQ SITIC

Tecnologias de 
Informação e 
Comunicação

AQ MOB

Mobiliário

AQ HL

Higiene e 
Limpeza

AQ LS

Licenciamento 
de Software

AQ VS

Vigilância e 
Segurança

AQ CR

Combustíveis 
Rodoviários
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AQ SMT

Serviço Móvel 
Terrestre

AQ CONSULT

Consultadoria

AQ SFC

Serviço Fixo 
de 

Comunicações

AQ VA

Viagens e 
Alojamentos

AQ VAM

Veículos 
Automóveis
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AQ GF

Gestão de 
Frota

AQ RC

Refeições 

Confecionadas

AQ AOV

Aluguer 

Operacional de 

Veículos

AQ em concurso

|| 77
AQ a lançar

AQ em vigor
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Compras Públicas Ecológicas � Modelo Implementado

SNCP
Acordos-Quadro (AQ) em 

vigor do SNCP 3 AQ em vigor com critérios ecológicos 
em categorias para além da ENCPE

Aquisições que 

não integram o 

SNCP

Ex: Empreitadas de obras públicas e 
fornecimento de equipamentos conexos; 

outros projetos-piloto de aplicação de 
critérios ecológicos.

8 AQ nas categorias da ENCPE 2020 
com critérios ecológicos

O Modelo Implementado

Aplicação da 

Estratégia Nacional de Compras Públicas Ecológicas 2020 (ENCPE) � RCM 38/2016
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Inclusão de critérios ecológicos nos AQ do SNCP

Bens e Serviços prioritários

na ENCPE 2020

AQ EI

Equipamento Informático

AQ ELE

Electricidade

AQ MOB

Mobiliário

AQ HL

Higiene e Limpeza

AQ RC

Refeições Confecionadas

AQ VAM

Veículos Automóveis
AQ AOV

Aluguer Op. Veículos

Papel de cópia e papel para usos gráficos 

Produtos alimentares e serviços de catering

Transportes

Equipamentos de TI para escritório

Electricidade

Mobiliário

Produtos e Serviços de Limpeza

AQ PECON

Papel e Economato

AQ SNCP aplicáveis
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AQ SNCP 2018-2020

AQ em vigor com critérios ecológicos em categorias não incluídas na ENCPE 2020 

AQ SMAVAC

Manutenção de 
Sistemas AVAC

AQ SMIE

Manutenção de 
Sistemas de 

Elevação

AQ LS

Licenciamento de 
Software

Inclusão de critérios ecológicos nos AQ do SNCP

Distribuição eletrónica do Software:

Ø Eliminação das emissões de CO2 provenientes do 
transporte

Ø Eliminação da utilização do papel e do cartão, de 
impressão de caixas e manuais

Ø Os cocontratantes devem possuir certificação de sistema 
de gestão ambiental, sistema de gestão de qualidade ou 
Sistema de gestão de segurança e saúde no trabalho

Ø Os cocontratantes devem possuir certificação de sistema 
de gestão ambiental, sistema de gestão de qualidade ou 
Sistema de gestão de segurança e saúde no trabalho
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Inclusão de critérios ecológicos nos AQ do SNCP

Exemplo

AQ PECON

Papel e Economato

 Enquanto requisito de capacidade técnica, para o lote 1, os candidatos 
devem deter uma das seguintes certificações:

Ø Certificação de Qualidade com a Norma NP EN ISO 9001:2008; ou

Ø Certificação de Sistemas de Gestão Ambiental com a Norma NP EN ISO 
14001:2004.

Na fase de 

qualificação

 É considerado um tipo de papel com gramagem inferior (75gm), de modo a 
permitir a redução do consumo de pasta de papel;

 É considerado um tipo de papel reciclado;

 Os papéis propostos devem ser totalmente livres de cloro ou livres de cloro 
elementar;

 A valoração das propostas ao lote 1 foi calculada de acordo com uma fórmula 
que contém um ponderador em função da apresentação, para cada um dos 
tipos de papel considerados, da percentagem de incorporação de fibras 
recicladas no seu fabrico e da percentagem de matéria-prima proveniente de 
florestas sustentáveis.

No caso do 

fornecimento 

de papel
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A centralização na aquisição de energia

Orçamentação/planificação

Entidades 
identificam as 
necessidades de 
bens e serviços. 

Estratégia para 
formação dos 
AQs,.

Formação de AQs;

Negociação e 

adjudicação 

centralizada na 

eSPap

eSPap prepara 

celebração dos 

contratos de 

aquisição por 

cada UMC 

/Entidade 

(identificação 

das condições 

particulares de 

cada entidade)

Entidades 
encomendam  os 
bens e serviços 
de acordo com 
os contratos 
celebrados

Entidades 
recepcionam 
mercadoria e/ou 
serviço do 
fornecedor e 
controlam 
quantidades e 
qualidade do 
fornecimento

O pagamento é 
feito de acordo 
com as actuais 
regras e 
competências de 
cada entidade

Monitorização 

por parte da 

eSPap da 

execução dos 

contratos

Execução Monitorização

Adjudicação 

Centralizada

Ordens de 
compra

Recepção da 
mercadoria e 
controlo

Identificação 
das 
necessidades e 
estimativa da 
despesa

Definição da 
estratégia de 
sourcing

Celebração 

de contratos 

de aquisição

Avaliação e 

monitorização 

da performance

Pagamento e 
contabilidade

Solução de e-procurement global e maior controlo sobre o ciclo total da despesa

Estratégia de 

aquisição 

centralizada ao 

abrigo dos AQs 

com a eSPap

Estudos 

de 

eficiência 

energética

Controlo 

sobre a 

execução

Aquisição de electricidade enquanto categoria prioritária para a definição de critérios 
ecológicos -> eficiência na compra, redução do consumo

Em termos operacionais a centralização terá impacto na eficiência energética e na análise das 
fontes de produção de energia
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O Futuro das Compras Públicas Ecológicas

Objetivos:

Aumentar a centralização na eSPap de mais categorias;

Continuar a nova vaga de Acordos Quadro � novas categorias de 
bens e serviços centralizados e renovação dos atuais AQ 
alargando os critérios ecológicos;

Continuar a implementar a ENCPE, seguindo as orientações 
comunitárias, com alargamento de categorias e reforço da 
monitorização e do acompanhamento;

Desenvolver a uma Estratégia Tecnológica, assente numa 
solução integrada de e-procurement, abarcando toda a cadeia de 
valor das compras públicas. 
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A visão para as Compras Públicas em Portugal

O processo de centralização das Compras Públicas potencia a 
integração e aplicação dos requisitos ecológicos e de 

sustentabilidade.  



Juntos, partilhamos eficiência


