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ECO360 - ANEXO METODOLOGICO

1. Conteudo do Anexo Metodolégico

O processo metodoldégico que apoiou o desenvolvimento da presente Estratégia integrou
diferentes fontes de informagédo que permitiu articular inputs de natureza distinta. Este Anexo
apresenta em detalhe as diferentes fontes de informagdo que apoiaram a construgdo dos
elementos constituintes da ECO360.

2.

O Anexo encontra-se organizado em trés partes principais:

e Documentos e orientagdes de politica internacional e comunitaria;

e Benchmarking de casos de sucesso internacionais, que permitiu retirar conclusdes
relativamente aos diferentes elementos que integram a ECO360;

e Processo participativo, que integrou diferentes fases de envolvimento:
i) Entrevistas exploratérias (GAM; Grupos de Trabalho e entidades compradoras);
i) Inquéritos a departamentos de compras e gestao de topo;
iii) Workshops colaborativos.

Documentos e Orientagao de Politica Internacional e Comunitaria

Na tabela seguinte sintetizam-se os principais documentos e orienta¢des de politica internacional
e comunitaria que de algum modo se relacionam com o ambito e objetivos da ECO360.

Tabela 1 - Principais documentos e orientagdes de politica internacional e comunitaria e relagdo com a ECO360

Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagoes Unidas

O Objetivo 12 refere-se ao Consumo e Produgéo responsaveis. Umas das metas
definidas (12.7) consiste em promover praticas de contratagdo publica
sustentaveis. Nao existe no entanto ainda uma metodologia de apoio a
monitorizagéo do progresso em relacéo a esta meta.

One Planet Network on Sustainable
Production and Consumption — Sustainable
Public Procurement (SPP) Programme

O programa One Planet Network for SPP é uma parceria multi-stakeholder global
voluntaria em que varias partes — governamentais, ndo governamentais, publicas
e privadas, concordam em trabalhar em conjunto de forma sistematica com o
objetivo de promover e acelerar a implementacdo de contratos publicos
sustentaveis a nivel global, como forma de garantir padrées de consumo e
producdo sustentaveis.

Pacto Ecolégico Europeu — EU Green Deal —
COM(2019) 640 final

O incentivo a produgdo e consumo sustentaveis € uma das prioridades apontadas
no Pacto Ecoldgico Europeu. Neste dominio reconhece-se que as autoridades
publicas, incluindo as instituicbes da EU, devem dar o exemplo e assegurar que
os seus procedimentos de contratagéo s&do ecoldgicos. A Comisséo propora mais
legislagéo e orientagdes em matéria de contratos publicos ecoldgicos.

Plano de Investimento para Uma Europa
Sustentavel. Plano de Investimento do Pacto
Ecolégico Europeu — COM(2020) 21 final

O Plano de Investimento do Pacto Ecolégico aponta para uma crescente
exigéncia na implementagdo de CPE, preconizando a definigdo de critérios ou
objetivos ecolégicos minimos obrigatérios para os contratos publicos nas
iniciativas setoriais, no financiamento da EU ou na legislacgao relativa a produtos
especificos. Este Plano preconiza ainda que os adquirentes publicos venham,
sempre que possivel, a aplicar metodologias de céalculo dos custos do ciclo de
vida, instando todos os intervenientes, incluindo as empresas, a desenvolverem
metodologias fidveis para esse efeito.

Plano de Agao para um Consumo e Produgao
Sustentaveis e uma Politica Industrial
Sustentavel — COM(2008) 397 final

Uma das agdes apontadas para promover o consumo e produgdo sustentaveis
refere-se a utilizacdo de critérios de eficiéncia energética e de critérios ambientais
para estabelecer uma base harmonizada para a atribuicdo de contratos publicos
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e incentivos da EU e respetivos Estados-Membros. O Plano de Acédo aponta, por
exemplo, para a definicdo de niveis de rotulagem ambiental de produtos abaixo
do qual as entidades ndo estao autorizadas a contratar.

Plano de Agao Europeu para a Economia
Circular 2020 — COM(2020) 98 final

Em termos de agbes especificas relativas as CPE, a Comissdo propde a
introducdo de critérios e metas minimas obrigatérias de CPE na legislagdo
setorial. Além disso, a Comissdo compromete-se a continuar a apoiar a
capacitagdo através da orientagao, formagao e divulgacéo de boas praticas.

Rétulo Ecolégico Europeu

Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 25 de Novembro de
2009 relativo a um sistema de rétulo ecolégico
da EU

Tal como as CPE, os rétulos ecoldgicos sdo instrumentos voluntarios que visam
estimular a oferta e procura de produtos e servigos com melhor desempenho
ambiental no seu ciclo de vida. Os rétulos ecoldgicos, em particular o Rétulo
Ecolégico Europeu, podem ser utilizados como elementos de verificacdo do
cumprimento de critérios, facilitando assim a operacionalizagédo da CPE. As
sinergias entre os dois instrumentos de politica séo evidentes e tém sido cada vez
mais exploradas.

Iniciativa do Mercado Unico para os Produtos
Ecolégicos — COM(2013) 196 final

Esta iniciativa visa contribuir para melhorar a disponibilidade de informagées
claras, fiaveis e comparaveis sobre o desempenho ambiental de produtos e
organizacdes para todas as partes interessadas relevantes, incluindo os agentes
ao longo de toda a cadeia de aprovisionamento. Por esta via, a UE visa promover
um mercado interno mais integrado, em que os produtos e as organizagdes
verdadeiramente ecolégicos sdo reconhecidos pelos consumidores. A CE tem
vindo a promover o desenvolvimento de métodos para avaliagdo da Pegada
Ambiental dos Produtos (PAP) e da Pegada Ambiental das Organizagdes (PAO)
para suportar esta iniciativa. Tal como no caso do Rétulo Ecolégico Europeu, as
sinergias entre esta iniciativa e as CPE devem ser potenciadas, harmonizando
critérios e metodologias que permitam a utilizagcdo da PAP e PAO na definicdo e
verificagao de critérios de CE.

Pacote Energia e Clima

No ambito do pacote Energia e Clima, a CE tem vindo a reforgar o papel da
contratagdo publica na prossecucédo de objetivos de neutralidade carbénica. O
novo pacote legislativo em aprovacéo inclui, por exemplo, metas especificas para
o setor publico como uma redugdo anual do consumo de energia de 1,7%, bem
como a renovagdo anual de pelo menos 3% da area total dos edificios
pertencentes a todos os niveis da administragdo publica. O novo pacote
estabelece também que os organismos publicos terdo de ter sistematicamente
em conta os requisitos de eficiéncia energética nos seus contratos publicos de
produtos, servicos, edificios e obras, reforcando assim o papel da CPE.

Estratégia do Prado ao Prato — COM/2020/381
final

No ambito desta estratégia, e para melhorar a disponibilidade e o preco de
alimentos saudaveis e promover dietas saudaveis e sustentaveis na restauracao
institucional, a Comisséo determinard a melhor forma de estabelecer critérios
minimos obrigatérios para a aquisicdo saudavel de alimentos. E estabelecido um
calendario indicativo de 3.° trimestre de 2021 para a determinacédo das melhores
modalidades para o estabelecimento destes critérios.

Impulsionar uma Vaga de Renovagdao na
Europa para tornar os edificios mais
ecologicos, criar emprego e melhorar as
condigcdes de vida — COM(2020) 662 final

Este programa visa impulsionar a renovacgao dos edificios na Europa em prol da
neutralidade carbdnica e da renovacédo. No ambito deste programa, a Comissao
Europeia pretende estudar a possibilidade de definir critérios para contratos
publicos ecoldgicos aplicaveis a edificios publicos, tais como edificios de
escritorios e escolas, relacionados com o ciclo de vida e a resiliéncia climatica e
baseados no quadro Level(s).

Compra Social — Guia para ter em conta os
aspetos sociais nos concursos publicos (2.2
edigao) — C(2021) 3573 final

A Comunicagcdo da Comissdo tem por objetivo sensibilizar os adquirentes
publicos para as vantagens dos Contratos Publicos Socialmente Responsaveis,
e o seu potencial para promover objetivos estratégicos de natureza social como
a melhoria de competéncias e a requalificagdo da mao-de-obra, o trabalho digno,
a inclusao social, a igualdade de género e a ndo discriminagao, a acessibilidade,
a concegdo para todos, o comércio ético, ou procurar alcangar uma maior
conformidade com as normas sociais.

A CPSR é um elemento complementar da CPE na implementacéo de estratégias
visando aumentar o contributo da contratacdo publica na promocdo do
desenvolvimento sustentavel.
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3. Benchmarking — Licoes de Casos de Sucesso Internacionais

Realizou-se uma pesquisa de exemplos inspiradores, focada nos paises europeus, a partir dos
quais fosse possivel extrair ideias e recomendacbes para a ECO360. Para este efeito foram
considerados os seguintes documentos:

e National GPP Action Plans (policies and guidelines), GPP Toolkit da EU;

e Comissdo Europeia. (2019). Benchmarking of national innovation procurement policy
frameworks across Europe. SMART 2016/0040;

e Green Deal on Circular Procurement 2017-2019, Flanders.

ENQUADRAHENTO ELEHEHT(_'JS DA OBJET]VOS OPERACIONALIZAGAO CRITERIOS CPE
DA ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGICOS DA ESTRATEGIA

LIGAR A ENCPE A DUTROS * QuaDRO POLITICO : *  METAS * OPERACIONALIZAGAOD = CriTérios CPE
OBJETIVOS/SETORES « GOVERNAGAD : *  OBJETIVOS *  INSTRUMENTOS : «  OBRIGATORIEDADE
EAIEAERCOR «  FINANCIAMENTO ESPECIFICOS ADICIONAIS

CAPACITAGAO COOPERAGAD MONITORIZAGAO

*  GUIAS E MANUAIS «  NACIONAL 7 LIRS

* PORTAL BASE

= FormaGio *  INTERNACIONAL o ARALBE

* Apoi0 / WEBSITE PROCEDIMENTOS

+ CONCURSOS

* INDICADORES

Figura 1 - Quadro de referéncia do exercicio de benchmarking

Tabela 2 - Casos de Benchmarking e sua relagdo com os elementos do Quadro de Referéncia

Elementos do Quadro de Referéncia Recomendagdes para a ECO360

Enquadramento da Estratégia A contratagdo publica deve ser considerada como uma oportunidade para contribuir
para outras politicas ambientais e socioecondémicas. Esta interligacdo deve ser
concretizada pela incorporagdo das compras verdes como uma ferramenta para atingir
objetivos estratégicos nas politicas horizontais e setoriais, nomeadamente:
° Digitalizagéo (NL)
Inovagédo (NL, Flandres)
Economia circular (DK, BE, EE, FI, NL)
Objetivos sociais (FR, BE)
Alteragdes climaticas/energia (DE, AT, IE)
Bioeconomia (FI)
Estratégia alimentar (BE)

Quadro Politico Estratégia dedicada para coordenar a implementagédo das compras verdes em todo o
pais com uma viséo, linhas de orientagado, objetivos/metas e plano de acéo.

Governagao Tipos de estruturas que poderdo ser equacionadas na ECO360:

. Ligagdo a setores estratégicos da economia (NO) - entidade que possa
fazer a ligagéo a setores estratégicos da economia, como por exemplo a
digitalizagdo de forma a alavancar o potencial destes setores.

. GPP Task Force (DK), com um papel de aconselhamento junto da
administragdo publica

. Circular Flanders Steering Group (Flandres) — constituido por todas as
associagdes setoriais relevantes, a plataforma de emprego da Flandres,
instituicbes de investigagéo e do ambiente

. Centro competéncias (DE) - A principal tarefa é a informagéo e formacéo de
entidades publicas em compras publicas sustentaveis

. Forum for Sustainable Procurement (DK) - rede nacional de compradores
de organizagdes publicas e privadas para partilha de boas praticas,
métodos e ferramentas para compras ecolégicas, por meio de um site,
boletins informativos e varios eventos
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Financiamento

Exemplos de esquemas de financiamento:

. Esténia - A “Estonian Entrepreneurship Growth Strategy 2014-2020" do
Ministério da Economia tem uma medida de compras de inovagdo - O
Estado como consumidor inteligente - gerida pela EAS no valor de 20
milhées de euros cofinanciada pelo ESIF

. Espanha - Incentivos financeiros para projetos elegiveis para
cofinanciamento do programa ESIF da UE, de acordo com as prioridades
de especializagéo inteligente da Espanha

. Holanda - Incentivos financeiros para os compradores publicos no
programa setorial de High Water Protection

Metas

Metas de despesa

Os Estados Membros definiram metas de despesa especificas para compras ecolégicas
como uma percentagem das despesas anuais com aquisigdes publicas.

Exemplos de paises comparaveis a Portugal, ou que podem ser considerados uma
referéncia por constituirem boas praticas.: EE 15% 2023; LT 50% 2025; FR 30%; ES
25-100%; DK 50%; BE 100%

Metas setoriais
Foram identificados dois paises que referem objetivos setoriais relacionados com CPE,

mas ainda de uma forma incipiente: estratégia digital (NO), objetivos por categorias
(Flandres)

Objetivos Especificos

Para além das metas de despesa, alguns paises e referem objetivos especificos para
as CPE:

Envolvimento do mercado (NL); gestédo do contrato (NL); custos de ciclo de vida (DE);
utilizagdo de PEMV (UE); participacdo de SME (NL, BE); aumentar a concorréncia (UE);
possibilitar variantes (UE); aumentar a transparéncia (UE); melhorar a qualidade da
informagao (UE).

Operacionalizagao da estratégia

. Formalizagdo de compromissos - Green Deal on circular procurement 2017-
2019 (Flandres)

. Profissionalizagéo da contratagéo publica (NL)

. Projetos-piloto (AT)

. Boot camps (Flandres)

Critérios CPE

A existéncia de critérios CPE para determinadas categorias de produtos e servigos
facilita e torna mais consistente a integragdo de consideragdes ambientais nos
procedimentos de contratagdo publica. A Unido Europeia definiu critérios CPE e a
grande maioria dos Estados Membro definiu critérios CPE com base nos da EU (PT,
AT, BE, EE, FI, IT, SI, ES). GE e IE definiram critérios CPE que n&do se basearam nos
da EU.

Apesar da tendéncia para os critérios CPE estarem alinhados com os da EU, existem
um conjunto de especificidades que merecem ser apontadas:

BE: informagéao para 150 categorias de produtos e servigos

NL: critérios para 45 categorias de produtos e servigos

Flandres: a nova estratégia focada nas Compras Circulares pode vir a incluir objetivos
por categorias

Obrigatoriedade

As estratégias CPE sao maioritariamente aplicadas de forma voluntaria na UE. Existem
no entanto algumas excegoes:

Italia tem critérios minimos obrigatérios; Holanda: tinha como objetivo 100% Compras
Sustentaveis em 2015; Espanha: o governo de Barcelona aprovou a utilizagéo
obrigatdria de critérios CPE

Capacitagao

A falta de know-how e experiéncia entre os compradores publicos € uma barreira

significativa para as CPE. Varios paises em toda a Europa estabeleceram medidas para
desenvolver as competéncias dos compradores publicos em CPE e/ou assisténcia:

. Guias e manuais: Gerais e especificos - eficiéncia energética (Fl);

envolvimento no mercado (FI,NL); critérios sociais (FR,NL); rotulagem

ambiental (IT,NO); critérios funcionais (NO); plasticos (NO); aspetos legais

(NL)

. Formacéo: compradores, decisores, fornecedores (AT); plano de formagéo
(IT,LT); integragdo de CPE nos curricula das escolas de administragdo
publica (ES)

Informagao: conferéncia anual (AT)

Apoio: helpdesk (BE,FI,IT,NL) compradores e fornecedores (SE)
Concursos GPP (GE)

Website

Cooperagao

As atividades de cooperagéo facilitam a troca de experiéncias e aprendizagem dos
compradores com outras organizacdes, cidades, regides, setores ou paises. Exemplos
de medidas para a cooperagdo no ambito das CPE:

Cooperagao nacional: Fora de discussao, rede de compradores (AT, BE, DK, FI, ES)
Cooperacéo internacional: projetos europeus
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Elementos do Quadro de Referéncia Recomendagdes para a ECO360
Monitorizagao Sé&o necessarias evidéncias sobre o progresso CPE até ao momento atual para que os

decisores possam formular politicas com metas realistas e ambiciosas e projetar
medidas de politicas para recuperar o atraso nas areas que estao a ficar ara tras.
Portanto, os paises em toda a Europa estéo a criar ou a melhorar os sistemas nacionais
de monitorizagdo das CPE. Exemplos:

. Questionario regular aos varios niveis governativos (AT, DK, Fl, ES, NO)
Monitorizagédo automatica (AT, DK, EE, LT, S|, NO)
Analise de procedimentos (FI)
Indicadores: FR (sistema boénus); Barcelona (EU GPP indicators)
Relatdrios (LT)
Monitorizag@o em 4 pilares (NO): 1) condigdes GPP, 2) praticas; 3) custo e
efeitos ambientais; 4) beneficios para a sociedade

4. Processo Participativo

O desenvolvimento da ECO360 envolveu um processo participativo com diferentes fases e niveis
de consulta e envolvimento de stakeholders distintos, como ilustra a Figura 2. A articulagao
destas diferentes fases permitiu integrar perce¢des e expectativas face a diferentes componentes
do processo de revisdo da ENCPE2020 e da elaboragao da nova ECO360.

AUSCULTAGAO A
RESPONSAVEIS DE
B Morbros a0 GAN COMPRAS PUBLICAS

- Coordenadores de GT - Departamentos de

ENTREVISTAS WORKSHOPS DE CO-
INQUERITO CRIAGAO
I Envolvimento de diferentes

entidades numa reflexdo

- Administragao central o ; Participagao
- Administraggo local comp.ras estratégica conjunta Pablica
5 - Gestao de topo
- Setor Empresarial do
Sessoes de
divulgagao /

- . disseminagao
- Visao partilhada de

- Andlise critica dos futuro
resultados alcangados - Andlise de percegdes dos usuarios da ENCPE2020 5
2ion o P - Vetores de atuagao
- Andlise dos manuais - Vis&o de futuro e primeira identificagéo de vetores de - Proposta de linhas
disponiveis atuagado orientadoras da futura
Estratégia

Figura 2 - Fases do processo de consulta e envolvimento de stakeholders

4.1. Entrevistas Online a membros do GAM e GT (Fase 1)

A primeira fase do processo participativo integrou um conjunto de entrevistas a membros do GAM
e a coordenadores dos Grupos de Trabalho. Teve como principais objetivos:

e Captar percecgdes face aos resultados alcangados com a ENCPE2020;

e Aprofundar o conhecimento do processo de coordenagdo e desenvolvimento dos
manuais de compras publicas ecoldgicas desenvolvidas; e

¢ Identificar expectativas e oportunidades para a nova ECO360.
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Figura 3 - Pormenorizagédo da Fase 1 do Processo Participativo

Foram realizadas 7 entrevistas entre 2 de setembro e 6 de outubro de 2021, de acordo com a
Tabela 3 que se apresenta:

Tabela 3 - Entidades entrevistadas, membros do GAM e coordenadores GT

Rodrigo Goncalves APA — uon;éléhfjﬁ@_@‘pamble 3AM 2019 2921 - 10h0(

Ana Vieira ESPAP ana vieira@espap gov pt GAM 2020 29.7.21 - 9n30

monica tinoco@spms min- a%
GAM (atual) 1092

onica Tine SPMS
Ménica Tinoco PM saude pt

Isabel Lico APA maria ico@apambiente pt Coordenacdo GT3 | lluminagédo 10.9.21 - 14h30

aulo joao@spms. min-

Paulo Jodo SPMS saude pt

Coordenacdo GT2 | EEE na Saiude 17.9.21 - 11h30

cristina pereira@cm-
amadora pt

Cristina Pereira CM Amadora Coordenadora GT8 | Espaco Publico 15.10.21 - 15h00

GT1 | Edificios e GT

s, do Imobilidrio e da Cons

Luisa Piller IMPIC luisa piller@impic pt

Os principais resultados obtidos foram analisados e agrupados nos seguintes temas, que se
exploram de seguida:

Pontos fortes e fracos do processo ENCPE2020;
O que correu bem e o que poderia ter sido feito de forma diferente, relativamente ao
processo ENCPE2020, aos manuais de contratagao publica ecolégica e ao GAM,;

e Principais dificuldades na implementagdo da ENCPE2020;

e Desafios futuros;

o Eixos de intervencao e agdes a implementar.

O processo ENCPE2020

A identificagdo dos pontos fortes e fracos, associados ao processo de desenvolvimento dos
manuais de contratagdo publica ecoldgica e da implementacdo da ENCPE2020, permitiu
perceber, para as proximas fases:
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2 0 envolvimento e integracdo de experiéncias e competéncias diferentes;

P> Adesdo e participagdo muito grande por parte das entidades nos diferentes GT:

P> Papel determinante do secretariado:

P> Elevada importancia da presenca de técnicos nos GT.

P> Reunides tendencialmente longas e intensas:

P Processo muito consumidor de tempo:

P> Falta de conhecimento sobre processos de contratacdo pablica de muitas das entidades envolvidas:

P> OpiniGes extremadas na elaboracdo dos manuais:

P> Davidas de como avancar nos temas:

P> Grande dependéncia da disponibilidade e compatibilidade de agendas dos diferentes participantes.

Figura 4 - Pontos fortes e fracos associados ao processo de desenvolvimento dos Manuais e implementagao da

ENCPE2020

Os entrevistados identificaram os principais fatores positivos e negativos associados a
ENCPE2020, aos manuais de contratagdo publica ecoldgica e ao funcionamento e impacto do

GAM.

A ENCPE2020 Manuais de Contratagdo Publica Ecoldgica

0 GAM

“Resultado muito positivo e com adesdo ao contexto
nacional”

“A primeira fase da estratégia estd otima e foi de

extrema importdncia, mas agora faz falta a "Os manuais sdo titeis, para as entidades preparem
segunda fase: a comunicagdo disseminagdo e contratagdo com critérios ecoldgicos”

capacitagdo”

em conta a existéncia dos fornecedores”

“Alguns dos critérios introduzidos nos manuais tiveram

“O GAM ¢é uma pega fundamental na implementagdo”

“Objetivos demasiado ambiciosos”
“As partes iniciais deviam ter sido comuns (um texto
Metas deviam estar alinhadas com os gruposde ., para todos os manuais)
produtos prioritdrios”
“Apesar de bem feitos, muitas entidades ndo sabem
“Inexisténcia de orcamento para a implementagdo -
= J como usar
de algumas medidas previstas, nomeadamente na
drea da comunicagdo, divulgagdo, capacitagao, “Fraca divulgagao das versaes finais dos manuais”

organizagdo de eventos”

“GAM nao tem a for¢a que deveria ter para
implementar a ENCPE”

“Teve algumas entropias resultantes de mudangas de
pessoas, de representantes de entidades”

“Seria desejdvel ndo se limitar a representagao de uma

pessoa por entidade”

Figura 5 - Fatores positivos e negativos associados a ENCPE2020, aos manuais de contratagdo publica ecoldgica e ao

funcionamento e impacto do GAM

No que respeita as dificuldades de implementagdo da ENCPE2020, os recursos humanos, a
litigancia, o tempo e a natureza voluntaria, foram apontadas como as areas onde se verificam

mais dificuldades.
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Figura 6 - Areas onde se verificam maiores dificuldades na implementagdo da ENCPE2020, de acordo com os
elementos do GAM e de coordenagéo dos GT

Durante as entrevistas foram referidos diferentes desafios futuros, para os quais se devem
encontrar respostas e medidas concretas, relacionados com a prépria estrutura de
implementagdo da estratégia mas também com a sua divulgagao e o papel da administragéo
publica.

Os principais desafios futuros passam por:

e GAM mais interventivo;

e GAM com capacidade de passar melhor a estratégia;

GAM mostrar as entidades as vantagens de aplicar critérios ecoldgicos, principalmente
a gestao de topo;

Desmistificar o prego de compra;

Sensibilizar quem compra, quem vende e quem certifica;

Administracéo publica tem de ser o exemplo das compras publicas ecolégicas;
Deixar de ser uma estratégia voluntaria;

Apostar na certificagao;

Mais compromisso por parte do Governo nas compras ecolégicas;

Critérios Ecoldgicos sdo muito subjetivos.

Foram identificadas diferentes acdes a implementar numa nova estratégica, agrupadas em
diferentes eixos de intervengao. E possivel verificar que o eixo “disseminagéo e capacitagao”, foi
0 que reuniu maior numero de propostas, seguindo-se os “instrumentos de politica”’, a
“operacionalizagdo da ENCPE”, e por fim a “ligagdo com outras politicas” e o “acompanhamento”.
Sendo que a “investigacdo e analise” do que alguns paises mais avangados nesta matéria deve
ser uma constante transversal a diferentes eixos.
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V Investigar o que se faz em paises seu estao muito a frente nesta matéria

Metas desagregadas por
categoria e por tipologia

ENCPE mais realista com
objetivos exequiveis

Adotar légica de compras
circulares

Criacao de uma Comissao de
Acompanhamento s6 dedicada
a este processo

Disseminacao e capacitacao

Instrumentos de politica

Operacionalizacao da ENCPE

Ligacao com outras politicas

Acompanhamento

Figura 7 - Agdes a implementar por cada eixo de agao identificado, de acordo com os elementos do GAM e de

coordenagao dos GT

4.2. Auscultagcao a Responsaveis por Compras Publicas (Fase 2)

A segunda fase do processo participativo integrou um conjunto de reunides com responsaveis
de compras publicas em entidades reconhecidas pela integragao de critérios ecoldgicos. Teve
como principal objetivo captar perce¢cdes sobre a ENCPE2020 e mais concretamente os critérios
ecoldgicos nos processos de contratagéo publica.

ENTREVISTAS

- Membros do GAM

-

AUSCULTAGAO A
RESPONSAVEIS DE
COMPRAS PUBLICAS

~

glCocenacoraeive O . - Administragdo central

e

v

- Andlise critica dos
resultados alcangados

- Analise dos manuais
disponiveis

- Administragao local

- Setor Empresarial do
. ﬂ

- Andlise de percegdes dos uj|
- Visdo de futuro e primeira id

INQUERITO
- Departamentos de

compras
- Gestdo de topo

\4

uarios da ENCPE2020
pntificagdo de vetores de

\_ v

>

WORKSHOPS DE CO-
CRIACAO

Envolvimento de diferentes

entidades numa reflexdo
estratégica conjunta

E ***

- Visdo partilhada de
futuro

- Vetores de atuagdo

- Proposta de linhas
orientadoras da futura
Estratégia

Figura 8 - Pormenorizagédo da Fase 2 do Processo Participativo
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Foram realizadas 7 entrevistas entre 4 de outubro e 11 de novembro de 2021, de acordo com a
tabela que se apresenta na pagina seguinte. Os principais resultados obtidos foram analisados
e agrupados nos seguintes temas, que se exploram de seguida:

Organizagéo das entidades e das suas estratégias de compras;
Principais dificuldades na implementagdo da ENCPE2020;

Desafios futuros;
Eixos de intervengao e agdes a implementar;
Elementos de visdo de futuro.



apa N&VA

o NOVA SCHOOL OF
agéncia portugucsa
s ambiente SCIENCE & TECHNOLOGY

Tabela 4 - Entidades compradoras entrevistadas

Nome Entidade Contacto Reunido
Margarida Rafael; Vitor Raimundo Simarsul a.rafael@ADPPT 4.10.21 - 14h00
Silvia Seco; Anténio Loureiro IPC silvia.seco@ipc.pt 11.10.21 - 15h00
Paula Silvestre CIM- Gentro paulasilsin: s o 18.10.21 - 10h00

regiaodecoimbra.pt

David Barranqueiro; Ana Dias; Catarina Carvalho Lopes;

Fatima Marinheiro; Miguel Aguas; Margarida Fernandes el dbarrzhquercGADE Bl LEHKAL TR
Fernando Martins; Teresa Duarte; Ricardo Silva CM Porto fernandomartins@cm-porto.pt 26.10.21 - 09h00
Sénia Santos CIM MT sonia.santos@cimt.pt 11.11.21 - 15h00

Souee o Mg feebol Odreon; Mend oo Bio; CM Lisboa ext.goncalo.negrao@om-lishoa pt 09.11.21 - 14h30

Maria Reves; Paula Alves; Paula Costa

Das entrevistas realizadas a compradores foram identificadas diferentes abordagens/formas de
dar resposta a tépicos diversos. A tabela identifica as diferentes respostas obtidas, mostrando
que ha uma tendéncia semelhante entre as entidades consultadas nesta fase.

Tabela 5 - Respostas a questdes relativas as Estratégias de Compras pelas entidades consultadas

Pessoas afetas  Estratégia de Compras ENCPE + Manuais de Integracao de Critérios Aprendizagem do processo
3 913 £ p Verificacao contratacao publica 9 s de contratacao publica
as compras da Entidade 4 Ecoldgicos %

ecolégica ecoldgica
h::n;:loee::;‘ap?: d:e Declarativa | Fornecedor ~ Conhecem mas tém dificultar Preferencialmente nas Introduc@o de critérios
Até 5 pessoas prop ganizagao qu obriga-se através de em verter os manuais em : ey circulares surge na sequéncia
tém de seguir | mas nao & especificacoes técnicas 1 A
S s declaracoes cadernos de encargos de participacao num projeto
inclui critérios ecolégicos

Alguns bens e servicos sao

feitas verificagoes (e.g. Critérios de valoragao de Troca de Cadernos de Encargos

Mais de 20 cons:elt;esn(c:::n(::o";‘;iano produtos de limpeza) + 0s r::'f":z':rm:‘::?gfcgume:e propostas (e.g. proximidade de com outras entidades
pessoas Estratégico) verificacao de alguns P ‘fazer produtos alimentares para estrangeiras para
9 equipamentos pelo gestor do escolas) aprendizagem

contrato

Estratégia de Compras . n =
= ” Especificagoes técnicas sao
Sustentaveis - para além .
sempre enviadas aos
das metas e vetores . o _— = i cics
= . Verificacao artificial Conhecem mas nao utilizam compradores (municipios) para -
também de processo - que
confirmarem que corresponde

vé para além da unidade as suas necessidades - CIM
de compras
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acesso
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P Falta de tempo para
discussao internamente dos
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4

P Rapidez dificulta a inovacao
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Figura 9 - Areas onde se verificam maiores dificuldades na implementagdo da ENCPE2020, de acordo com os
compradores

Os desafios futuros apontados pelos compradores diferem dos identificados na Fase 1 pelos
elementos do GAM e dos GT, a saber:

A ENCPE2020 tem muitas ambigdes dificeis de se materializar na pratica;
Produtos e servigos em que o custo da poluigdo n&o é contabilizado;
Dificuldade em prever o efeito econémico;

Alinhamento da gestéo de topo;

Falta de conhecimento dos fornecedores;

Conseguir o equilibrio entre os vetores ecoldgico e econémico;

Coragem para colocar critérios na valoragéo de propostas;

Equipas pequenas.

Na auscultacdo a compradores, foram identificadas a¢des a implementar para os mesmos eixos
de intervencdo. Na Figura 10 apresentam-se as agdes identificadas pelos membros do GAM e
grupos de trabalho (dentro das colunas) e adicionalmente, pelos compradores (fora das barras).
Nota-se uma identificagdo de medidas de acompanhamento muito superior.

P> Transferéncias de Orcamento do M GAM +GT [l Compradores
Estado condicionadas a integracao

de critérios ecologicos

P> Reuniées entre

forfiecedores.e P> Observatério de compras dinamico

compradores

P> Beneficios para municipios “mais
ecolégicos™

P Instrumentos de apoio ao comprador

> Formagao especifica para i) e
diferentes grupos de bens e na operacionalizacao da estratégia

servigos

P> Mais rastreabilidade (base
Gov)

P> Obrigatoriedade pode ser dificil,
ainda nao existe mercado que dé
resposta

P Apoio na avaliacao de impacto
_ P Mais envolvimento do
P> Inovacao aberta mercado na estratégia
(cooperacao e partilha entre

compradores publicos)

P> Criagdo de indicadores harmonizados
(e.g. associados aos 0DS)
',D Obrigatoriedade s6 se a adesao
“ voluntaria nao acontecer

P Informacao de fornecedores
P Fer para apoiar
nesta transicao

P> Objetivos para as empresas
P Valorizagao interna dos técnicos do estado
P> Criagao de gamas de custos que
podem ser acrescidos para

determinados bens e servicos

P Planeamento de compras P> Forte articulacao com HCCP

P Estratégia tem de
acompanhar todo o ciclo ate B Articulacio CCP
a execucdo do contrato o
P> Flexibilizacao por parte da

P> Rede nacional de compras sustentaveis
UTAM (critério do prego) H

Acompanhamento 28

Disseminacao e capacitacao Instrumentos de politica Operacionalizacdo ENCPE Ligacao com outras politicas

Figura 10 - Agdes a implementar por cada eixo de ag&o identificado, de acordo com os compradores
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As reunides com os compradores permitiram questionar sobre elementos relacionados com uma
visdo de futuro para as compras publicas ecoldgicas. Foi possivel perceber a dificuldade de
identificar uma visdo a médio/longo prazo, o que salientou a importancia de proporcionar um
momento de reflexdo e co-criagdo de uma visao partilhada e desejada para as compras publicas
ecoldgicas.

Contudo, foi possivel identificar como elementos-chave, a necessidade de criar niveis de
evolucado das compras publicas e uma transferéncia entre o cumprimento da lei para um nivel
em que as compras publicas influenciam as politicas publicas e entre a aquisi¢ao de produtos
para aquisicao de servigos.

Adotar diferentes niveis de evolucdo das compras publicas

Cumprir a lei » Compras publicas
influenciam as
politicas publicas

Aquisicao de produto ~J» Aquisicio de servico

Aluguer em vez de aquisicao permite contratos
com melhor manutencao (e.g. aluguer de fardas
centro de digitalizagao)

Figura 11 - Adogéo de diferentes niveis de evolugdo das compras publicas

Um dos resultados das fases 1 e 2 foi a identificacdo de atores chave a envolver no processo de
elaboragao da nova ECO360, permitindo mapear os atores de acordo com a sua capacidade de
influéncia nas compras publicas ecolégicas e o numero de vezes referido como importante nas
reunides conduzidas em ambas as fases. As Camaras Municipais de Cascais e Torres Vedras e
o grupo Aguas de Portugal foram identificados como bons exemplos na integracéo de critérios
ecoldgicos nas suas compras.

Bons exemplos identificados nas entrevistas:

Camaras
Municipais
CM Cascais
CM Torres Vedras

Capacidade de influéncia

.Qnooocnaoooouooootoooo'aaan-uuoo.u»

©90006000000000006000000000006000000000000000000000 ¢

Numero de vezes referido
Entrevistados

Figura 12 - Identificagcdo de atores chave a envolver no processo de elaboragdo da nova ENCPE2030
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4.3. Inquéritos Online (Fase 3)
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A Fase 3 contemplou a elaboragédo de dois inquéritos para uma auscultagdo generalizada a
departamentos de compras e a gestdo de topo. Os inquéritos integraram questdes diferentes
com o objetivo de captar percegdes relativamente a implementagdo da ENCPE2020 e a
identificacdo de vetores de atuagdo e oportunidades futuras, tiveram como objetivo perceber o
alinhamento entre os departamentos de compras e a gestéo de topo relativamente a importancia
e implementacao das compras publicas ecolégicas.

AUSCULTAGAO A
RESPONSAV‘EIS DE
COMPRAS PUBLICAS

ENTREVISTAS

- Membros do GAM

-

INQUERITO

- Coordenadores de GT * B A ministracio contral *- Departamentos de

- Administragao local

- Setor Empresarial do | |

Estado

v

- Andlise de percegdes dos u:
- Visdo de futuro e primeira id|
atuagdo

M

v

- Andlise critica dos
resultados alcangados

- Andlise dos manuais
disponiveis

compras
- Gestao de topo
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WORKSHOPS DE CO-
CRIACAO

Envolvimento de diferentes
*enlidades numa reflexdo
estratégica conjunta

***

- Visdo partilhada de
futuro

- Vetores de atuacao

- Proposta de linhas
orientadoras da futura
Estratégia

Figura 13 - Pormenorizagao da Fase 3 do Processo Participativo.

4.3.1. Dirigidos aos Departamentos de Compras de Entidades Compradoras

40%
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20%

10%

Ensino & Formagéo

0%

Ensino Superior

Fundagao

Governo Regional

Ministérios e Secretarias

Instituto Nacional

Ordem

Figura 14 - Distribuicdo das respostas dos Departamentos de Compras
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80%

De acordo com os departamentos

de compras, a maioria dos

/ procedimentos de contratagao

nao integram critérios ecologicos
60%
40%
20%

- b ;G
N3o Integra Menos de 10% Entre 10 e 20% Entre 20 e 30% Entre 30 e 40% Mais de 40%
M 2019 W 2020
Figura 15 - Procedimentos de contratagdo com critérios ecoldgicos
Administragéo Central [l Administragéo Local
80%
As respostas da Administragao Central refletem uma maior
' integragao de CE nos procedimentos de contratagao;
# Contudo o niimero de respostas da Administrago local foi muito
superior!
60%
40%
20%
0%
Nao Integra Menos de 10% Entre 10 e 20% Entre 20 e 30% Entre 30 e 40% Mais de 40%

Figura 16 - Procedimentos de contratagdo com critérios ecoldgicos (Administragdo Central versus Administragdo Local)
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ificios >10% CE
Outres de escritérios Eletricidade _—
=
Equipamentos de representagéo grafica { b
Transportes . bt
. Equipamentos elétricos e eletronicos
Torneiras sanitdrias - utilizados nos cuidados de salde
Téxteis - Equipamentos Tl para escritdrio ~ ‘T
Sistemas de descarga
em sanitas e urindis Huminagaa interior ’

Sistemas de aquecimento
com circulagio de agua

¢do publica e sif

R " Infraestruturas e equipamentos de tratamento,
Produtos e servigos de limpeza abastecimento e distribuigéo de dgua,
de recolha e tratamento de aguas residuais e residuos urbanos

Produtos e servigos de jardinagem Ir dovidrias e si fio de trafego
Mobilidrio
Produtos alimentares e servigos de catering
== Compra regularmente Papel i
= ity o) i Produgéo combinada Painéis interiores
Integra critérios ecologicos PRl ey

== Representa um grande volume da despesa

Figura 17 - Distribuicdo dos bens e servigos adquiridos pelos Departamentos de Compras

Das respostas obtidas, apenas 248 referiram o volume anual da despesa com contratagao
publica em 2019.

47
26
22

e

A

17

500 mila 1 Acima de 1

Perloidel0 AEB0mileuns 50:a500mil'edros milhdao euros milhdao euros

Figura 18 - Volume anual de despesa com contratagéo publica indicado pelos Departamentos de Compras
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19% das entidades com um volume de despesa em contratag3o plblica até 50 mil euros em 2019 afirmaram ter recorrido a
acordos-quadro; que representaram, em media, 56% do volume total da despesa.

| 56% —

39% das entidades com um volume de
despesa em contratag3o publica superior
a 1 milhdo em 2019 afirmaram ter recorrido
a acordos-quadro; contudo com uma
meédia de 17% do volume total da
despesa.

ok o

M Enti que a i
Até 50 mil euros 50 a 500 mil euros 500 mil a 1 B média da % do volume total acordos-quadro

milhdo euros Acima da ]
milhdo euros

Figura 19 - Acordos-quadro celebrados em 2019

9% referiu ter contratagao piiblica ecologica

Em média 17% do volume em contratagdo publica
ecologica

As entidades com volume de contratagao
’ publica superior a 1 milhdo em média 33% foi
referente a contratagao publica ecologica

I'

Até 50 mil euros 50 a 500 mil euros 500 mil a 1 Acima de 1
milhao euros milhdo euros

com do pablica ogica em 2019
B % do volume em contratagao publica ecologica (em média)

Figura 20 - Contratagéo publica ecolégica em 2019

90%
Instituigdes com volume anual de
despesa superior a 1 milhao de
euros referem mais procedimentos
com CE
- ¥
Categoria onde
€ referida maior
% de
procedimentos
e com CE

0%

Até 50 mil euros 50 a 500 mil euros 500 mil a 1 milhdo euros Acima de 1 milhdo euros

W 0% W Menos de 10% [ Entre 10 € 20% I Entre 20 30% M Entre 30 € 40% B Mais de 40%

Figura 21 - Procedimentos de contratagdo com critérios ecoldgicos
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QUAIS AS TIPOLOGIAS DE CRITERIOS ECOLOGICOS MAIS FREQUENTES?
Clausulas de execugéo do contrato
12%
Critérios de selegéo
§ QUAIS 0S TIPOS DE PROCEDIMENTOS MAIS FAVORAVEIS A INTEGRACAO DE CRITERIOS ECOLOGICOS?

160

Critérios de adjudicagé@o
15%

Ajuste direto, consulta prévia e concursos publicos, foram
referidos como os procedimentos através dos quais € mais facil a
integragao de critérios ecoldgicos.

120

80

40

Ajuste direto  Consulta prévia Concurso publico  N&o sabe Nenhum Ajuste direto  Acordos-Quadro
simplificado

Figura 22 - Procedimentos mais favoraveis a integragéo de critérios ecoldgicos e sua tipologia

NO MODELO DE AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAD 0S

g p " ?
CRITERIOS ECOLOGICOS ASSUMEM UMA IMPORTANCIA SUPERIOR AO PRECO? S P

ndo se aplica
3%

as vez
1%
\

Nonca Agumas vezes Wastas vezes Sempre

Figura 23 - Importancia dos critérios ecolégicos no modelo de avaliagdo dos procedimentos de contratagao
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£ FEITA ALGUMA AVALIACFO DO IMPACTO ECONGMICO E NOS CASOS EM OUE FORAM INCLUIDOS :
AMBIENTAL DA AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVIGOS CRITERIOS ECOLOGICOS HOUVE UM AUMENTO DA S GUSIUS S SALEUINDS CIMBASEEN.
ECOLOGICOS? DESPESA COM CONTRATACAQ?

Sim, do impacto ambiental e econémico
9%
Sim, s6 do impacto ambieptal
2%
Sim, s6 do impacto eéo{émico

5%
N

Custos de operagéo
9%

\

Custos de manutengéo
13%

Custos de fim de vida
5%

Pregos de aquisicdo
73%

Figura 24 - Avaliagédo do impacte ambiental e econémico da aquisicédo com critérios ecolégicos

FONTES DE INFORMACAO QUE UTILIZA PARA SE INFORMAR SOBRE CPE. .. PROCURA MANTER-SE INFORMADO SOBRE. ..

ENCPE 2020

Outros

Comisséo Europeia (website GPP)

Apoio de especialistas externos / organizagdes externas

Nenhuma

Manuais com com critérios de contratagéo ptblica e
ecologica desenvolvidos no ambito das ENCPE2020 bgicos
para grupos
de Beriificagao /rotilos ecolog) Acordos- de bens e
quadro servigos
existentes especificos

Acordos Quadro - Catalogo Nacional de Compras Publicas

Figura 25 - Fontes de informacéo utilizadas pelos Departamentos de Compras

Manuais mais utilizados

tos elétricos e oni (EEE) na saude
Produtos de servigos téxteis
Concegéo

construgéo e gestéo de edificios de escritorios
lluminag&o publica e sinalizagéo luminosa para

controlo de trafego rodoviario e pedes (semaforos)

Sistemas sanitarios

Manutengéo de espagos plblicos

Transportes

Mobiliario

+—@D

Produtos alimentares e servigos de catering

. " s ’ Sim, z .
Servigos de limpeza de interiores Sim, conhego Ja ouvi falar,
Papel de copia e impressdo Conht?l?o e mas nunca gg:]sh:ag N3o conhego
. : m - “ utilizel utilizei &
Apreciacao

Facilitam a adog&o de critérios de contratagéo publica ecolégica

Néo séo suficientes para apoiar a ir ¢éo de critérios de ¢@o publica
Permitem o i i air géo de critérios de géo publica
Sao GO para a sua utilizaga 53%

Figura 26 - Avaliagdo dos Departamentos de Compras dos Manuais ENCPE e os mais utilizados
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SE'SIM, 0 QUE TEM SIDO FEITO PARA ATINGIR 0S OBJETIVOS DEFINIDOS NA ESTRATEGIA/POLITICA/
PLANO DE CONTRATACAD PUBLICA ECOLGICA?

|

Figura 27 - Respostas dos Departamentos de Compras as questdes de Estratégia de contratagdo publica ecolégica

Falta de apoio técnico
—_—

0 de critérios

com critérios

Desconhecimento dos critérios de contratagéo publica ecoldgica
—_—

ia de os critérios

que

2

da

Aumento dos custos com contratagéo publica

Tempo de do publica

no

Falta de compromisso/orientagées da gestéo de topo %

Risco de litigancia

Carater voluntario da ENCPE2020

16%

R

I !
@
¥
1
R

Figura 28 - Motivos da ndo adogéo de critérios de contratagéo publica ecolégica

Capacitagéo de entidades contratantes (ex. agoes de formagéo)

de forr (ex. agbes de formagao)

A0 de critérios (ex. prémios de "boas praticas")

Apoio ao desenvolvimento de cadernos de

(ex. “tipo"; concretos)

Reforgar os recursos humanos nos departamentos de compras

Obri iedade de i

do de critérios

Criagé@o de um gabinete de apoio

Outros

B Muito relevante M Relevante

Pouco relevante

M Nada relevante

Figura 29 - A¢des que promovem uma maior integragao de critérios ecoldgicos
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4.3.2. Dirigidos a Gestao de Topo de Entidades Compradoras

Ambiente e Ao Climatica
Presidéncia Conselho de Ministros
Trabalho e Seguranga Social
Ciéncia, Teconologia e Ensino Superior
Setor empresarial do Estado
Infraestruturas

Cultura

Agricultura & Mar

Justica

Finangas

Defesa Nacional

Coesio Territorial

Modernizagao do Estado
Negocios Estrangeiros

Assuntos Parlamentares

Saude

Outros

e

75 11,25 15

Figura 30 - Distribuicdo das respostas pelos varios Ministérios

Sempre Nunca
3% 10%
Na maioria dos casos ‘. /

16%

N\

90% AFIRMA INTEGRAR
CRITERIOS ECOLOGICOS

Ambiente | Infraestruturas | Saude

Na maioria dos casos
4%

\

Em muitos casos
30%

Alinhamento com os
restantes

Figura 31 - Integracéo de critérios ecoldgicos, de acordo com as Gestdes de Topo
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Gestao de topo afirma a existéncia de estratégias para a adogao de critérios
ecoldgicos superior ao referido pelos departamentos de compras

Ambiente | Infraestruturas | Saude

Sim do/mpacto
o ocontrico

@® Sim
@® Nio 4
Né&o, mas procura alinhar as compras com outras estratégias externas
@ Néo, mas mas as orientagdes de contratagéo pblica ecolégica estéo incluidas noutras estratégias da organizagéo

Figura 32 - Percegdo da adotagdo de estratégias para adogao de critérios ecolégicos pelas Gestdes de Topo

FAZ ALGUMA AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL E ECONOMICO DA AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS ECOLOGICOS?

Ambiente | Infraestruturas | Saude

Nao 68%
Sim, do impacto ambiental e econébmico 18%

Sim, s6 do impacto econémico [ERIEA

Sim, s6 do impacto ambiental EE

s 0as oss o7

Figura 33 - Respostas das Gestdes de Topo quanto a avaliagdo do impacte ambiental e econémicos das aquisigdes
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Reduzir as emissdes de GEE

Reduzir o consumo de materiais e energia
Reduzir a produgao de residuos
Influenciar o mercado/fornecedores

Sensibilizar para a importancia das compras publicas ecologicas

DENTRO DA ORGANIZACAD...

Planeamento 10% 2% 8%
Aquisigd@o de competéncias 2% % %
Agbes de dialogo com os fornecedores/mercado 27% 1% 0%
Comunicagéo da organizagéo 21% 30% 9%
Alinhamento da organizagéo com politicas nacionais % 3% 23%
Alinhamento da organizagé@o com politicas internacionais 2% ar% 3%
Poupangas médio/longo prazo 18% 33% 0%
Aumento de custos de aquisi¢do 9% 2% 9%
Aumento da aquisi¢@o de produtos e servigos ecologicos 23% 3% 4%
Melhoria do desempenho ambiental 2% 0% 18%
o 2% so% 5% 100%
W sim W De alguma forma M Nio
Figura 34 - Percecéo da contribuicdo das compras publicas ecolégicas de modo geral e na organizagéo
.............................................. 3 510 0 30 AR A1 444
poupancas com os Aumenta o tempo Aumenta os Deve ser uma E uma Sera uma
Reduzir o impacto Inovaqéo de custos de hecessario paraa Dificulta g custos com prioridade na realidade na realidade no
das ; procednmentg:I icdo de bens estrategla da nossa futuro na nossa
OPS::g:‘:osOS contratos contratagao e servicos
100%
75%
50% “
25%
0%
M Concordo totalmente W Concordo parci: W N discordo W Discorde i [ |

Figura 35 - Percegéo das vantagens das compras publicas ecolégicas pelas Gestdes de Topo

4.4. Workshops colaborativos

4.41. 1.° Workshop Colaborativo — uma visdo de futuro para as compras publicas
ecologicas em Portugal

Com o objetivo de co-criar uma visao de futuro para as compras publicas ecolégicas em 2030,
foi organizado um workshop colaborativo, no dia 6 de dezembro que reuniu diferentes partes
interessadas, na plataforma zoom. Através de um conjunto de exercicios interativos de co-
criagao foi construida uma visao partilhada de futuro.
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14h00 :Abertura | Boas vindas (APA)

14h15 :Enquadramento e objetivos do processo

Mentimeter | percegdes individuais e identificacdo de elementos que devem constar na visdo de

14h25 futuro

14h35 :Rondas rapidas para discutir a visdo (grupos de duas pessoas)

14h50 :3 grupos de trabalho para construgéo da visdo + news headline

15h35 :Partilha das diferentes visdes

16h00 :Identificacdo dos vetores de atuagdo

16h30 :Discusséo final

Figura 36 - Programa do 1.° Workshop colaborativo

O Mentimeter (https://www.mentimeter.com) foi usado para captar perce¢des individuais e as
diferentes dindmicas de grupo foram apoiadas pelo Miro (uma plataforma de colaboragao online,
https://miro.com/app/dashboard/).

O exercicio inicial para captar percegdes individuais, permitiu perceber que os participantes
estavam bastante alinhados no papel que as compras publicas ecolégicas podem ter no futuro,
devendo contribuir para todas as areas de politica, potenciar o surgimento de novas solugdes de
mercado e ser adotadas em todas as compras publicas. O carater obrigatério vs voluntario das
compras publicas ecolégicas é um ponto em que os envolvidos neste exercicio divergem, como
se pode ver pela votagao da figura.

contribuir para todas as dreas de politica

CoTpIn e o e ee Rt

potenciar o surgimento de novas solu¢cdes no mercado

ser adotadas em todas as compras pUinigs

ser obrigatodrias

Discordo totalmente

35

Concordo totalmente

ser voluntdrias

Figura 37 - Resultados Mentimeter da questéo “as compras publicas ecolégicas devem, no futuro..."

Na resposta a questado, que elementos devem estar presentes na visdo para 2030, as respostas
contemplaram diferentes elementos que se apresentam agrupados de acordo com as suas
semelhancgas.
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Visao 2030

Figura 38 - Elementos da Visdo 2030

o -
1° exercicio + 2° exercicio * 3° exercicio

ENCPE2030 Que viso? Que i ENCPE2030 Co-construgio da | 1SoniiiCagaa 5 yaibies oe silagho -+

elementos? viso partilhada para 2030 priorizagao
Em que vetores temos de atuar para

Troca de percecdes entre 2/3 3 grupos de trabalho atingir a visio desejada?
pessoas Swaém up para a Breakout rooms zoom + miro Quais os prioritarios? Quais os
construgdo da visao) board (um link diferente para estruturantes?

cada grupo)

Breakout rooms zoom

@ :ﬁ‘ﬁ |

Sala principal do zoom + miro board (um link)

e

30 + 15 min 30 min

10 min

Figura 39 - Estrutura das dindmicas de grupo

No exercicio de co-criagao de visdo, depois de terem partilhado as suas visdes individuais em
grupos pequenos, foram criados trés grupos de trabalho que deram origem a trés visbes
diferentes ainda assim alinhadas no contetido e ambigao.
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Figura 40 - Visdes 2030 resultantes das dinamicas de grupo

“Em 2030, as Compras Publicas Ecoldgicas contribuem de forma decisiva e eficaz para o desenvolvimento
sustentavel, impulsionando a inovacdo na economia nacional para alcancar objetivos de circularidade e
neutralidade carbdnica.

As Compras Publicas Ecoldgicas sdo uma pratica consolidada nas entidades publicas portuguesas, que
promove sinergias entre entidades publicas e fornecedores, induzindo um efetivo alargamento da oferta de

bens e servigos ecolégicos, com efeitos dinamizadores nas préticas de compras das entidades privadas.”

Figura 41 - Visdo 2030 integrada

A visdo deve sofrer algum tipo de ajustes? - A maioria referiu que a visao nao deve
sofrer ajustes

Repensar o termo “ecolégicas” e a possibilidade de introduzir “sustentdveis” ou
“ambientalmente sustentdveis”

Quéo confortavel se
sente com a visdo co-
construida para
20307
M Discordo totalmente
M Discordo parcialmente
I Nem concordo nem discordo

B Concordo parcialmente
[l Concordo totalmente

Figura 42 - Validagéo da Visao Integrada pelos participantes
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Na segunda reflexdo dos trés grupos de trabalho foi pedido que pensassem num titulo de noticia
de jornal em 2025, que gostariam de ler e que indicasse que a implementagao da nova estratégia
estava no bom caminho para alcangar a visdo de futuro co-construida para 2030. Desse exercicio
resultaram as seguintes noticias de jornal:

Compras

publicas Coma Portugal regista

sustentaveis sdo implementagdo da a maior subida

o motor da ENCPE2030, dos CPE na

reducdo da Portugal volta a Unido Europeia

pegada ecolégica liderar a inovagao

em Portugal. nas compras Criada a primeira bolsa de
: publicas na UE, fornecedores

Uma avaliagdo da NOVA ol e eThbientalmente

de/mo.nstra que as compras desafios societais qualificados, apresentada

piiblicas. . mais prioritdrios em Lisboa...

Figura 43 - Noticia de jornal em 2025 (dinamica de grupo)

Ficaram ainda definidos os seguintes vetores de atuacao:

e 1&D. Inovagdo: sistémica: inovagdo ambientalmente sustentavel; digitalizagao;
planeamento de compras;

e Incentivos inteligentes, Estimulos: prémios; requisitos para financiamento; critérios de
elegibilidade (so é elegivel o que cumprir com objetivos de sustentabilidade); avaliacao
da aquisicao e operacao + custos de ciclo de vida + prego de carbono; enquadramento
orcamental; transferéncias fiscais do estado para autarquias; pensar no lado privado,
como linhas de financiamento para o mercado; revisdo dos ativos, das infraestruturas ao
nivel das cidades;

e Estrutura / Forma: critérios da taxonomia; proximidade; economia circular; cross-media
effects;

e Ferramentas de medigdo: qualificagdo de fornecedores/empresas; valorizagdo de
externalidades; custos ciclo de vida; metodologias de avaliagdo; avaliagdo do verdadeiro
impacto; beneficios ambientais da compra;

e Outros: ligagdo a outras politicas; governanca; ligagdo aos media; conhecimento
consumidor/cidadao; capacitacdo / qualificagao; partilha de informagéo, etc.

A questao colocada relativamente aos principais vetores de atuagao, permitiu captar as primeiras
percecdes individuais. As respostas foram agrupadas nos cinco eixos ilustrados no grafico de
barras. Os vetores de atuacao foram alvo de uma reflexao de grupo na parte final do Workshop,
tendo focado essencialmente os incentivos e ferramentas de medicao (identificados nos post-
its).
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Di: inacdo e capacitacao Instr tos de politica Operacionalizacdo da ENCPE Ligacdo com outras politicas Acompanhamento

Figura 44 - Primeiras percegdes individuais sobre os vetores de atuagao

Foi ainda colocada uma questéo sobre o que gostaria de ver na préxima estratégia, e que revela
um forte alinhamento com os resultados obtidos nos exercicios anteriores.

Abrangéncia e eficacia simplificagéo simples e eficaz

Objetividade Casos praticos replicaveis Custo total

Monitorizag&o do Gestor do Contrato ferramentas de monitorizacdo Alinhamento com incentivos e mecanismos
de financiamento (em particular PRR)

Circularidade incentivos ferramentas

Promover a devida gestéo dos contratos AplicabilidadeSimplificacao Operacionalidade

uma monitorizagao eficiente com reporte governagdo eficaz para asintegrar todas De facil compreens@o para entidades e
asrealidades do Estado e comprometé-las operadores economicos. Realista mas
com os objetivos da Estratégia ambiciosa.

Figura 45 - Opinides das partes interessadas sobre o que deveria constar na proxima estratégia
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O workshop valeu o
tempo que despendi

PONTOS POSITIVOS |

O workshop estava
bem organizado

Sinto que contribui
para as discussdes de para os resultados

Sinto que contribui
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B Discordo totalmente

I Discordo parcialmente

Bl Nem concordo nem discordo
Il Concordo parcialmente

M Concordo totalmente:

Sinto que aprendi
com as discussdes de

alcancados grupo

“Partilha de experiéncias™ “A dindamica” “Possibilidade de partilha de ideias” “Dindmico”

“Diversidade de entidades presentes” “Bem organizado”

“Promoveu a discussdo”

Figura 46 - Avaliacédo do 1.° Workshop pelas entidades participantes

Tabela 6 - Lista de entidades e respetivo representante no 1.° Workshop

ENTIDADE NOME ENTIDADE NOME

Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros Rita AlLves CM Loures Rui Santos

Selcre't'ana Geral do Ministério do Ambiente e A¢ao Fabio Cames CIM-Centro Paula Silvestre

Climatica

ESPAP Ana Vieira CIM-Médio Tejo Sénia Santos

APA Ana Teresa Perez Simarsul Margarida Rafael

APA José Paulino AdP David Barranqueiro

APA Isabel Lico LIPOR Liliana Braga

APA Dilia Jardim Metro Lisboa Clotilde Botelho

APA Marco Silva IPC Silvia Seco

CM Lishoa Gongalo Negrao ADENE Filipa Newton

CM Porto Fernando Martins CITEVE — Centro Tecnoldgico Téxtil e Vestuario Maria José Carvalho

CM Porto Teresa Duarte ALCORS - AS§OCI39§0 d? EMpreseside Constiticad Guida Pitta da Cunha
e Obras Publicas e Servigos

CM Porto Ricardo Silva Universidade do Porto-FEUP Belmira Neto

4.4.2. 2.° Workshop Colaborativo — Objetivos Estratégicos, Metas e Indicadores

Com o objetivo de discutir os objetivos estratégicos, as metas e os indicadores para
monitorizagdo da estratégia de compras publicas ecolégicas 2030, foi organizado um segundo
workshop colaborativo, no dia 21 de fevereiro de 2022 que reuniu diferentes partes interessadas,
na plataforma zoom.
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14h00 : Abertura | Boas vindas (APA)

Enquadramento e apresentagdo do processo | Rita Lopes (FCT-

14h15 NOVA)

14h25 : Objetivos Estratégicos | Paula Antunes (FCT-NOVA)

15h40 : Troca de grupos | Segunda ronda de discussao

16h15 | Partilha das diferentes conclusdes

17h00 :Encerramento

Figura 47 - Programa do 2° Workshop colaborativo

Foram desenvolvidos exercicios interativos com apoio do mentimeter
(https://www.mentimeter.com) e da plataforma de colaborag¢ao online miro
(https://miro.com/app/dashboard/). Os participantes concordaram com a maioria dos objetivos
propostos, tendo sugerido alguns ajustes em determinados objetivos especificos. Apenas foram
propostos indicadores para o primeiro objetivo estratégico.

Seguidamente se dispde o resultado do referido trabalho:

Objetivo Estratégico 1 (OE1) — Impulsionar uma visido estratégica das compras publicas verdes:
1.1. Generalizar a adogao de compras publicas verdes

1.2. Alargar o dmbito a novos grupos de produtos e servigos
1.3. Promover uma contratagéo estratégica nas organizagdes publicas

Impulsionar uma visao estratégica das compras publicas verdes

Figura 48 - Esquema de discussé@o do OE1 na plataforma Miro
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INDICADORES
METAS
P Aumentar a utilizagdo e abrangéncia acordos-quadro
P Aumentar os sistemas de aquisi¢ado dinamica
P Alargar a todo o tipo de procedimentos
P % obrigatdria

P Todos os procedimentos tém critérios ecoldgicos Peso dos
" i procedimentos
P Aumentar em x% o numero e valor de procedimentos com com critérios

verdes (n.° e valor)

critérios relativamente ao ano anterior
N.° / abrangéncia
acordos-quadro e
menos ambiciosas para novas categorias de produtos e dos sistemas de
aquisicao
dinamica

P Metas mais ambiciosas para as categorias ja existentes e

servicos
P> Indicadores relacionados com os procedimentos (n° - peso e
valor) Evolugao das

P> Diferenciar por tipologia de setor
P Ambicao minima - de 50% dos organismos dos setores mais
relevantes da administracéo publica com plano estratégico de

contratacéo publica

Figura 49 - Metas e indicadores propostos para o OE1

Objetivo Estratégico 2 (OE2) — promover a eficiéncia de recursos e a transigdo para uma
economia circular:

2.1. Aumentar a adogao de critérios de circularidade nas aquisicées publicas de bens e
Servigos

2.2. Incentivar a aquisi¢ao de servigos e a aplicagdo de modelos de negécios circulares
2.3. Estimular o desenvolvimento de produtos, servigos e modelos de negdcio inovadores
e novos mercados que contribua, para a economia circular 2.4. Promover a eficiéncia no
uso de materiais e a retencao de valor dos materiais (PAEC-PT)

Grupo 2| Promover a eficiéncia de recursos e a transi¢ao para uma economia circular

Promover a eficiéncia de recursos e a transicao para uma economia circular

'2.1 Aumentar a adogdo de critérios de circularidade |
nas aquisices piblicas de bens & servigo:

Adogdo de
critérios de

circularitade em
X% dos bens

it gas
compras publicas

.

reconversio de x%
da aquisicio de bens
convertidos em
aquisigio de servigos

e

" de parcerias para
navagio e outres
projetos inovadores
com economia circular
concretizados

Contribuir em x%
- para a redugdo
do Consumo Interno
de Materiais (CIM)

Contribuir em x%
para a reducdo da
pegada hidrica

Figura 50 - Esquema de discuss&@o do OE2 na plataforma Miro
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Metas propostas para o OE2

Adocao de critérios de circularidade em x% dos bens e servigos no &mbito das compras
publicas;

Aumentar em x% a adogao dos critérios de circularidade nas compras publicas, em
relacdo ao ultimo ano de referéncia (20207?);

Reconversao de x% da aquisicao de bens convertidos em aquisicdo de servigos;

N.° de parcerias para inovagdo e outros projetos inovadores com economia circular
concretizados;

Contribuir em x% para a redugcédo do Consumo Interno de Materiais (CIM);

Contribuir em x% para a reducao da pegada hidrica.

Objetivo Estratégico 3 (OE3) — Contribuir para a neutralidade carbénica da economia
portuguesa:

3.1. Promover a integracao sistematica de critérios de eficiéncia energética na aquisi¢éo
de produtos, servicos, edificios e obras de Administragao Publica

3.2. Aumentar a quota das energias renovaveis e a mobilidade sustentdvel nas entidades
da Administragao Publica

3.3. Promover a integragéo da contabilizagdo de emissdes de carbono ao longo do ciclo
de vida nos processos de aquisicdo de produtos, servigos e infraestruturas, utilizando
indicadores como a pegada de carbono

3.4. Potenciar o papel da contratagado publica como ferramenta para estimular a inovagao
climatica

Contribuir para a neutralidade ~2rhonica da economia portuguesa

1 Promover a integracéio sistematica de critérios
de eficiéncia energética na aquisicao de produtos,
servicos. edificios e obras da Administracéo Publ

ra quota das en
entavel nas entida
a

4 Potenciar o papel da contratagdo publica como
forramenta para estimular a inovagao climatica

Figura 51 - Esquema de discuss&o do OE3 na plataforma Miro

Metas propostas para o OE3

x% de entidades adjudicantes que implementa critérios de eficiéncia energética nos
contratos publicos no basegov;

x% de entidades adjudicantes que implementa critérios de eficiéncia hidrica nos
contratos publicados no basegov;

Adocao de critérios de eficiéncia energética em x% de bens e servigos no dmbito das
compras publicas;

x% de entidades adjudicantes que langam procedimentos de aquisicdo de produtos e
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servigos para aumento das energias renovaveis verificada nos contratos publicados no
basegov;

e x% de entidades adjudicantes que langam procedimentos de aquisicao de produtos e
servigos para novas origens de agua, verificada nos contratos publicados no basegov;

e x% de entidades adjudicantes que langam procedimentos de aquisi¢do de servigos ou
produtos de mobilidade sustentavel e eficiente, verificada nos contratos publicados no
basegov;

e Definir as metas faseadas ao longo do tempo para atingir 1° scope1, depois scope 2 e
finalmente o scope 3.

Objetivo Estratégico 4 (OE4) — Incentivar a eco-inovagao na industria e nos fornecedores:

4.1. Associar objetivos de inovagéo as compras ecolégicas;

4.2. Incentivar o mercado da eco-inovagao;

4.3. Promover a criagdo de parcerias com partes interessadas ao longo da cadeia
do produto / servigo.

srupo 4 | Incentivar a eco<inovacao ha industria e nos fornecedore:

Incentivar a eco-inovagao na industria e nos fornecedores

4.1 Associar objetivos de inovagao as compras
ecolbgicas

Figura 52 - Esquema de discussdo do OE4 na plataforma Miro

1)
a

1%}
2

N

T
[l Discordo totalmente
M Discordo parcialmente
B Nem concordo nem discordo
M Concordo parcialmente
I Concordo totalmente

5,
0

O workshop valeu o O workshop estava Sinto que contribui Sinto que contribui Sinto que aprendi
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Figura 53 - Avaliacédo do 2.° Workshop pelas entidades participantes
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Tabela 7 - Lista de entidades e respetivo representante no 2.° Workshop
ENTIDADE NOME ENTIDADE NOME
Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros Rita AlLves Cluster textil Ana Tavares
Secretaria Geral do Ministério do Ambiente e A¢ao Fabio Cariges CCDR Centro Teresa lorige

Climatica

ESPAP Ana Vieira CIM-Médio Tejo Sénia Santos

SPMS Ménica Tinoco IMT Carla Reis

APA José Paulino AdP Fatima Marinheiro
APA Isabel Lico LIPOR Liliana Braga

APA Dilia Jardim Universidade Catélica do Porto Raquel Carvalho
APA Marco Silva IPC Silvia Seco

APA Ana Margarida Santos IPC Anténio Loureiro
CM Lishoa Gongalo Negrao ADENE Filipa Newton

CM Porto Teresa Duarte CITEVE — Centro Tecnolégico Téxtil e Vestuario Maria José Carvalho
CM Porto Ricardo Silva AECOPS Guida Pitta da Cunha
CM Loures Viriato Aguilar AECOPS Anténio Manzoni

AHRESP

Luis Garcia

Santa Casa da Misericordia

Cristiana Ferreira



