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1. INTRODUCAO

Os critérios relativos a contratacdo publica ecolédgica (CPE) no ambito da Estratégia
Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 (ENCPE 2020) tém como objetivo
ajudar os organismos publicos na aquisicdo de produtos, servicos e obras com impacte
ambiental reduzido. A utilizacdo dos critérios é de carater voluntario. Os critérios sao
elaborados de modo a poderem ser integrados nas pecas do procedimento pré-contratual
de aquisi¢cdo, se a entidade em causa o considerar adequado. O presente documento
apresenta os critérios de CPE da ENCPE 2020 elaborados para o grupo de produtos
alimentares e servigos de catering.

Os critérios dividem-se em critérios de sele¢do, especificagcdes técnicas, critérios de
adjudicacdo e cldusulas de execugdo do contrato. Para cada dominio, sdo apresentados
dois conjuntos de critérios:

- Critérios de sele¢do: avaliam a adequac¢do de um operador econdmico para a execug¢ao
de um contrato. Nos procedimentos em duas fases (prévia qualificacdo), sao
determinantes para se apurar quais os operadores econdmicos que passam a fase da
apresentacdo das propostas, seja utilizado o modelo simples de qualificacdo (sdo
qualificadas todas as candidaturas que cumpram os requisitos minimos) ou o modelo
complexo de qualificacdo (sdo qualificadas as candidaturas que apresentarem maior
capacidade).

- As especificagbes técnicas tém duas fungdes:

e Descrevem o contrato perante o mercado para que os operadores econdmicos
possam decidir se estdo interessados. Ajudam assim a determinar o nivel de
concorréncia;

e Estipulam requisitos quantificdveis em fun¢do dos quais é possivel avaliar as
propostas. Constituem critérios minimos técnicos e de conformidade. As
propostas que ndo cumprem as especificacdes técnicas sdo rejeitadas, exceto se
tiverem expressamente autorizado a apresentacao de variantes.

- Critérios de adjudicagdo:

E possivel aplicar fatores de avaliacdo ambientais, desde que:
e Tenham relacdo com o objeto do contrato;
e Nao confiram a entidade adjudicante uma liberdade de escolha ilimitada;
e Assegurem a possibilidade de uma concorréncia efetiva;

e Sejam mencionados expressamente no anuncio do procedimento e no convite ou
no programa do concurso, juntamente com as respetivas ponderagbes e
subcritérios aplicaveis; e

e Estejam em conformidade com os principios aplicaveis a contratacdo publica.

Podem ser atribuidos pontos as propostas para reconhecer um desempenho ambiental
que supere o nivel minimo fixado nas especificagdes. Nao ha um limite maximo definido
para a ponderacdo a atribuir aos critérios ambientais.



- Clausulas de execu¢do do contrato: as clausulas de execuc¢do do contrato sdo utilizadas
para especificar o modo como o contrato deve ser executado. As consideracdes
ambientais podem ser integradas nas cldusulas de execu¢do do contrato, desde que
constem do caderno de encargos e estejam relacionadas com o objeto do contrato.

Para cada dominio, sdo apresentados dois conjuntos de critérios:

- Os critérios _essenciais destinam-se a permitir uma implementag¢do fdcil dos CPE,
incidindo na(s) drea(s)-chave do desempenho ambiental de um produto, e a manter os
custos administrativos para as empresas a um nivel minimo.

- Os critérios complementares tém em conta um maior niumero de aspetos ou niveis mais
elevados de desempenho ambiental, destinando-se a ser utilizados pelas autoridades que
pretendam ir mais longe no apoio aos objetivos ambientais e de inovagdo.

1.1. Definicao e ambito de aplicagao

O presente conjunto de critérios ENCPE 2020 incide no processo de compra para
produtos alimentares e servicos de catering.

Este conjunto de critérios inclui recomendacdes que se aplicam a frutas e legumes,
leguminosas, arroz, produtos de aquicultura e de pesca, carne, ovos, laticinios, bebidas e
azeite. As especificacdes dizem ainda respeito ao desempenho dos servicos de catering
relevantes.

1.2. Recomendagoes

Recomendagdo 1 do Grupo de Trabalho:

Nos processos de aquisicdo que envolvam entregas de quantidades significativas de
alimentos, devera ser tido em considerag¢ao a otimizagao ambiental de rotas e horarios de
entrega.

Os veiculos a utilizar na prestacao do servico de catering deverdao ser eficientes em
termos ambientais.



2. PRINCIPAIS IMPACTES AMBIENTAIS

Os critérios para produtos alimentares e servicos de catering incidem sobre os impactes
ambientais mais significativos durante o ciclo de vida dos produtos, nomeadamente:

Principais aspetos ambientais Abordagem CPE

e Eutrofizacao, acidificacao e e Aquisicdo de alimentos bioldgicos;
toxicidade para a saude humana e
para o ambiente (plantas e

animais) provocadas pela presenca * Aquisicdo de alimentos produzidos
de residuos de fertilizantes e através de praticas de producdo
pesticidas na 4dgua, no ar, no solo e integrada;

nos produtos alimentares;

¢ Impéct.e negativo na satude e Aquisicdo de produtos de aquicultura
proﬂssmn\al ’dos a.wgrlculicores, e de pesca produzidos ou capturados
devido a ma manipulagdo e de forma sustentével;

utilizacdo de certos pesticidas e

fertilizantes;

e Aquisicdo de produtos animais
conformes com normas rigorosas de
bem-estar animal;

e Erosdo dos solos, destruicdo de
florestas e perda de biodiversidade
causadas pela utilizacgdo de
praticas agricolas inadequadas,
pela pecuadria ultra-intensiva e
pelas praticas de sobrepesca e de
aquicultura intensiva;

e Crueldade para com os animais
devido a falta de respeito pelo
bem-estar animal;

e Consumo elevado de energia e
agua na producdo e transformacao
de produtos alimentares

e Aquisicdo de produtos da época;

e Aquisicdo dos produtos a granel;

e Utilizacdo de talheres, pratos, copos e
toalhas de mesa reutilizaveis ou de

¢ Residuos de embalagens; materiais com maior reciclabilidade;

e Utilizacdo de produtos de papel
ecoldgicos;

e Recolha seletiva de residuos e

e Elevado consumo de agentes de E>
limpeza e de outros produtos
quimicos que possam ter um

impacte negativo sobre a saude formacdo do pessoal;

profissional do pessoal de cozinha * Minimizagdo da utilizagdo de

e sobre o ambiente através das produtos quimicos perigosos e

aguas residuais; utilizacdo de produtos ecoldgicos de
e Elevado consumo de 4&gua e limpeza e de lavagem da louca;

energia dos equipamentos de

cozinha;

e Fornecimento de equipamentos de
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e (CO, e outras emissOes poluentes
provocadas pelos modos de
transporte utilizados para o
fornecimento dos servicos de
catering.

cozinha eficientes em termos de
consumo de agua e energia;

e Melhoria das vias de transporte e da
eficiéncia energética e redugdo das
emissdes dos veiculos utilizados para
o fornecimento dos servicos de
catering.

3. CRITERIOS CPE DA ENCPE 2020 PARA PRODUTOS ALIMENTARES

E SERVICOS DE CATERING

3.1. Aquisicao de frutas e legumes, leguminosas, arroz, produtos de
aquicultura e de pesca, carne, ovos, laticinios, bebidas e azeite.

Critérios essenciais

Critérios complementares

OBIJETO

Compra de produtos alimentares provenientes, pelo menos em parte, de praticas de

producdo integrada.

3.1.1. CRITERIOS DE SELECAO

3.1.2. ESPECIFICACOES TECNICAS

ET1 - Producdo integrada

[X] % no minimo em um grupo especifico
de produtos alimentares tais como frutas
e legumes, leguminosas, arroz, produtos
de aquicultura e de pesca, carne, ovos,
laticinios, bebidas e azeite a fornecer
devem ser provenientes de praticas de
producdo integrada.

Verificagdo - O fornecedor deverd
apresentar o reconhecimento técnico
em producdo integrada (certificacdo).

ET1 - Produgdo bioldgica

[X] % no minimo em um grupo especifico
de produtos alimentares tais como frutas
e legumes, leguminosas, arroz, produtos
de aquicultura e de pesca, carne, ovos,
laticinios, bebidas e azeite devem ser
provenientes de producdo bioldgica.

Verificagdo - Mediante a apresentacao
de certificado de modo de Producdo
Bioldgica.

ET2 - Sistema de Produgao de Ovos

Os ovos adquiridos devem ser
provenientes de sistema de producado O:
ovo biolégico

Verificagdo - O fornecedor deve
apresentar certificado do embalador que




ateste este modo de producdo, emitido
pela entidade certificadora.

ET3 - Regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros
alimenticios

[X] % no minimo em um grupo especifico
de produtos alimentares tais como frutas
e legumes, leguminosas, arroz, produtos
de aquicultura e de pesca, carne, ovos,
laticinios, bebidas e azeite devem possuir

denominacbes de origem e das
indicacGes geograficas.
Verificagdo - O fornecedor devera

apresentar os selos de certificacdo de
origem dos seus produtos (DOP, IGP,
ETG).

3.1.3. CRITERIOS D

E ADJUDICAGAO

Serdo atribuidos pontos adicionais pelos
seguintes fatores:

CA1l - Embalagem

Percentagem de produtos que:

e ndo s3do fornecidos em porgdes
individuais (embalagens individuais).

Verificagdo - A entidade adjudicante
deverd verificar 0o cumprimento
mediante os atributos da proposta e
durante a vigéncia do contrato.

Serdo atribuidos pontos adicionais pelos
seguintes fatores:

CA1 - Ragas autoctones

[X] % de carne deve ser proveniente de
racas autdctones.

Verificagdo — para carnes certificadas
provenientes de animais de ragas
autdctones, basta que o fornecedor
apresente certificado, emitido pela
entidade certificadora, que comprove a
certificacdo dessa carne.

Para bovinos que apesar de estarem
inscritos no livro genealégico de uma
determinada raca ndo ddo origem a
carne certificada, deve ser exigido ao
fornecedor declaracdo de compromisso
em como fornecerd carne de animais
inscritos em livro genealégico e no
momento do fornecimento apresentar
documento do matadouro com a
rastreabilidade da carne e o certificado
de inscri¢cdo no livro genealdgico.

CA2 - Circuitos curtos




[X] % de frutas e legumes, leguminosas,
arroz, produtos de aquicultura e de
pesca, carne, ovos, laticinios, bebidas e
azeite, devem ser adquiridos mediante
circuitos curtos, de acordo com a
legislagdao em vigor.

Verificagdo - Comercializagao efetuada
por venda direta do produtor ao
consumidor ou por venda indireta
através de um unico intermedidrio.

3.1.4. CLAUSULAS DE EXECUCAO DO CONTRATO

CEC1 - Incluir no caderno de encargos
cldusulas que assegurem a implementacao
de um sistema de rastreabilidade por parte
do fornecedor.

3.1.5. NOTAS EXPLICATIVAS

Critérios de producdo integrada: Uma vez que os critérios de producdo integrada ndo sao
internacionais, em todos os paises serd necessario conhecer os produtos que ostentam
esta certificacdo, bem como remeter para as normas pertinentes.

Produtos de aquicultura e de pesca: E possivel aplicar os critérios de um rétulo especifico
(informacdo no relatério de produto), desde que sejam aceites instrumentos de prova de
conformidade alternativos.

Percentagem de alimentos de producgdo integrada ou bioldgica: A entidade adjudicante
deverd especificar o modo de cdlculo da percentagem, seja em volume, em peso ou
outros.

Racas autdctones: Segundo o Relatdorio da FAO de 2009 "Estado da Agricultura e
Alimentacado" (State of Food and Agriculture), a pecuaria gera 8% do consumo de agua
mundial, 18% das emissdes de gases com efeito de estufa, 35% do metano emitido pelas
atividades humanas, e é a atividade que mais consome recursos do planeta, ocupando
80% da superficie agricola total. O metano produzido pelo gado durante a digestdo
combinado com outros gases resultantes da atividade industrial e dos transportes é a
principal fonte do efeito de estufa.

Esta cientificamente comprovado, que é possivel diminuir a expressdo do metano
excretado, selecionando as racas produzidas e os sistemas de maneio e alimentacdo
utilizados. Neste capitulo as diferentes racas autéctones de bovinos, ovinos, caprinos,
suinos e equinos, as quais resultam da evolucdo dos animais de determinadas espécies no
sentido de se adaptarem aos meios de onde sdo originarios, assumem um papel
fundamental nos agro-ecossistemas contribuindo para a manutencdo de producgdes
sustentaveis e ecologicamente responsaveis.

Sendo objetivo deste trabalho evoluir para compras publicas mais ecoldgicas,
nomeadamente no que concerne a géneros alimenticios de origem animal, é relevante



enfatizar a adaptabilidade destas ragas aos recursos disponiveis, nomeadamente
pastagens acessiveis em montes e baldios e as pastagens que utilizam em regime
extensivo, sem recurso a quantidades considerdveis de dgua e a promotores e protetores
de culturas, no respeito pelos ecossistemas e biodiversidade.

Circuitos curtos agroalimentares: A opcdo pela aquisicdo de bens alimentares no ambito
dos “circuitos curtos” pretende privilegiar a rastreabilidade e sazonalidade dos produtos
adquiridos, uma vez que privilegia a proximidade geografica entre produtores e
consumidores. Em termos ambientais, pretende-se promover aquisicdes sustentaveis
com base em modos de producdo biolégicos e sem recorrer ao uso de quimicos, para
além de ter um impacto energético positivo, quando se reduzem as distancias percorridas
pelos alimentos adquiridos.

Ndo obstante os impactos ambientais positivos, ao aplicar o referido critério de
adjudicacdo devera ser dada especial atencdo aos impactos na concorréncia dos
procedimentos aquisitivos. Deverd ser dada especial atencdo na definicdo de “local” e
prever mecanismos claros para controlar a proveniéncia dos produtos entregues. Devera
ser identificado previamente qualquer risco de limitacdo no que diz respeito ao eventual
aumento de necessidades que possam nao ser possiveis de satisfazer com recurso as
producgdes locais, assim como limitagcdes na capacidade de distribuicdo e entrega dos
alimentos em condi¢des adequadas.

Em Portugal, este tipo de produgdo centra-se essencialmente em micro-empresas,
associacbes de desenvolvimento local e cooperativas, pelo que no processo de
planeamento destas aquisicdes devera ser dada especial atencdo aos modos de assegurar
a seguranca alimentar e a qualidade para as quantidades pretendidas.

Para além dos impactos negativos que possam advir com o eventual aumento das
necessidades aquisitivas e seguranga alimentar, privilegiar a proximidade geografica de
um concorrente num procedimento aquisitivo podera colocar em causa o Principio da
Concorréncia, ao restringir a concorréncia entre operadores quando a Entidade
Adjudicante s aceite por exemplo, candidatos/concorrentes que estejam localizados
numa determinada regido de Portugal continental ou insular. Este principio podera ser
colocado em causa quando os requisitos sao estabelecidos sem base racional e sem que
0s mesmos sejam adequados e proporcionais em relagdo ao objeto do concurso.

Estabelecer a partida o requisito da localizacdo geografica de um qualquer operador
econémico, sem fundamento legal, podera ser injustificadamente limitativo e podera ser
interpretado como uma forma de restringir as candidaturas/propostas dos potenciais
interessados afastando-os, arbitrariamente, do procedimento.

Critérios de adjudicagdo: As entidades adjudicantes terdo de indicar no anuncio de
concurso e nos respetivos documentos o nuimero de pontos adicionais que serdo
atribuidos por cada critério de adjudicacdo. Os critérios ambientais de adjudicacdo
deverdo, na sua totalidade, perfazer, pelo menos, 10 a 15% da totalidade de pontos
disponiveis.

Se o critério de adjudicacdo for formulado em termos de “melhor desempenho em
comparacdo com os requisitos essenciais dispostos nas especificacdes técnicas”, os
pontos atribuidos serdo proporcionais ao grau de melhoria do desempenho.



3.2. Aquisi¢ao de servicos de catering

Critérios essenciais

Critérios complementares

OBIJETO

Contratacdo de servigos de catering com aprovisionamento de produtos alimentares
com uma percentagem proveniente de praticas de produgao integrada e executados

de forma ecoldgica.

3.2.1. CRITERIOS DE SELECAO

O adjudicatario devera provar a sua
capacidade técnica e profissional para

cumprir os requisitos de natureza
ambiental previstos no contrato,
utilizando:

CS1 - um sistema de gestdo ambiental
(SGA) para servicos de catering (tais
como os sistemas EMAS ou I1SO 14001 ou
outro equivalente)

Verificagdo - Mediante apresentacdo de
certificado.

O adjudicatario devera provar a sua
capacidade técnica e profissional para

cumprir os requisitos de natureza
ambiental previstos no contrato,
utilizando:

CS1 - experiéncia anterior na

implementacdo de medidas de gestdo
ambiental em contratos de natureza
semelhante, nomeadamente no
tratamento do desperdicio alimentar.

Verificagdo - Pedido de declaragao
emitida por entidades terceiras a
comprovar a experiencia.

CS2 - um sistema de gestdo da qualidade
(ISO 9001) ou sistema de seguranca
alimentar (ISO 22000).

Verificagdo - Mediante a apresentacao
de certificado(s).

3.2.2. ESPECIFICAGOES TECNICAS

ET1 - Produgao integrada

[X] % no minimo em um grupo especifico
de produtos alimentares tais como frutas
e legumes, leguminosas, arroz, produtos
de aquicultura e de pesca, carne, ovos,
laticinios, bebidas e azeite, devem ser
provenientes de praticas de producgao
integrada.

Verificagdo - O fornecedor deverd
apresentar o reconhecimento técnico
em producao integrada.

ET1 - Produgao bioldgica

[X] % no minimo em um grupo especifico
de produtos alimentares tais como frutas
e legumes, leguminosas, arroz, produtos
de aquicultura e de pesca, carne, ovos,
laticinios, bebidas e azeite devem ser
provenientes de producdo bioldgica.

Verificagdo - Mediante a apresentagao
de certificado de modo de Producdo
Bioldgica.
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ET2 - Sistema de Produgao de Ovos

Os ovos adquiridos devem ser
provenientes de sistema de producdo O:
ovo bioldgico.

Verificagdo - O fornecedor deve
apresentar certificado do embalador que
ateste este modo de producdo, emitido
pela entidade certificadora.

ET3 -
alimentar

Prevencdao do desperdicio

Realizacdo de um minimo de [X] acles
de formacdo a colaboradores e
sensibilizacao de clientes com vista a
prevencao do desperdicio alimentar.

Verificagdo - O fornecedor devera
apresentar o programa de formacgao das
acoes a realizar.

ET4 - Produtos de papel

Os produtos de papel, tais como o papel
de cozinha ou os guardanapos de papel,
a utilizar na prestacdo do servico,
deverdo ser fabricados a partir de fibras
virgens geridas de forma sustentavel ou
recicladas.

Verificacdo - Os produtos que ostentem
o roétulo ecolégico comunitario serdo
considerados conformes, apesar de
também serem admitidos outros
instrumentos de prova, tais como o
dossié técnico do fabricante ou o relatério
de ensaio.

3.2.3. CRITERIOS DE ADJUDICAGAO

Serdo atribuidos pontos adicionais pelos
seguintes fatores:

CA1l - Embalagem
Percentagem de produtos que:

e ndo sdo fornecidos em porgdes
individuais (embalagens individuais).

Verificagdo - A entidade adjudicante
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deverd verificar 0o  cumprimento
mediante os atributos da proposta e
durante a vigéncia do contrato.

3.2.4. CLAUSULAS DE EXECUGAO DO CONTRATO

CEC1 - Produgdo de residuos

- Para reduzir a producdo de residuos, e
guando aplicavel, os alimentos e bebidas
devem ser servidos com talheres, copos,
louga e toalhas de mesa reutilizaveis ou
de materiais de maior reciclabilidade,
como por exemplo o papel e cartao.

- Os residuos produzidos durante a
prestacdao do servico serdao recolhidos
separadamente pela entidade designada
contratualmente, de acordo com o
sistema de recolha da administragao
publica.

3.2.5. NOTAS EXPLICATIVAS

Percentagem de alimentos de produgdo integrada ou bioldgica: A entidade adjudicante
deverd especificar o modo de cdlculo da percentagem, seja em volume, em peso ou
outros.

Produtos de aquicultura e de pesca: E possivel aplicar os critérios de um rétulo especifico
(informacdo no relatdrio de produto), desde que sejam aceites instrumentos de prova de
conformidade alternativos.

Critérios de adjudicagdo: As entidades adjudicantes terdo de indicar no anuncio de
concurso e nos respetivos documentos o numero de pontos adicionais que serdo
atribuidos por cada critério de adjudicacdo. Os critérios ambientais de adjudicacdo
deverdo, na sua totalidade, perfazer, pelo menos, 10 a 15 % da totalidade de pontos
disponiveis.

Se o critério de adjudicacdo for formulado em termos de “melhor desempenho em
comparacdo com o0s requisitos essenciais dispostos nas especificacbes técnicas”, os
pontos atribuidos serao proporcionais ao grau de melhoria do desempenho.
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